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西九龍民間評審聯席會議
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西九龍民間評審聯席會議         第一稿
《重構西九》計劃書

1 背景

1.1 無論是回歸前或後，香港從未有機會詳細整理、分析、檢討、研究和開拓文化政策，以制訂宏觀的文化藍圖，釐定香港的文化定位。有的只是分散、零碎的研究。

1.2 1996年和1997年，一向大力興建文娛設施和舉辦表演活動的兩個市政局，首次提出了就表演藝術、博物館和圖書館政策的五年計劃。奈何，兩市政局在千禧前夕被解散。

1.3 1998年，規劃署委約顧問進行《文化設施需求及制訂規劃標準與準則之研究》，確定香港需要一個新的演藝場地。

1.4 同年，香港旅遊協會聘請何弢博士進行可行性研究，評估文化設施的需求。何排除了天馬艦、舊啟德機場等地，選擇在西九龍填海區興建一座地標式的國際級表演場地。

1.5 2000年5月，文化委員會 (下稱文委會) 成立，是「高層次的諮詢組織」，負責就文化政策及資源分配的優先次序，向政府提出建議。

1.6 同年，規劃地政局（現為房屋及規劃地政局）主催在西九龍填海區進行設計比賽。文委會認同西九龍文娛藝術區 (下稱西九區) 的發展，可是，計劃由規劃當局主導，文委會角色被動，只能從旁就香港文化發展的角度，跟進設計比賽的進程。

1.7 文委會分別在2001及2002年提出諮詢文件，並就制訂文化藍圖在社會各界進行廣泛諮詢。

1.8 2001年4月，規劃地政局舉辦西九龍填海區概念規劃比賽。2002年2月，當局公佈比賽結果，由Foster & Partners所領導的小組的作品獲得冠軍。同年9月，政府成立西九區發展計劃督導委員會，由政務司長曾蔭權親任主席。
1.9 在2002年，康文署委約了三份顧問研究，分別是《有關在香港提供區域/地區文化及表演設施的顧問研究報告》，以及就博物館和圖書館的發展進行的研究報告。三分研究經過公眾諮詢，於2003年內完成。民政局並沒有公開報告內容。

1.10  文委會經過近三年的工作，在2003年3月31日向特首提交了《文化委員會政策建議報告》，並在同日解散。

1.11 2003年初，西九督導委員會同意西九區設施的核心文藝設施應 包括：一座劇院綜合大樓、一個大型室內表演場地、博物館群，以及多個舉行文娛活動的廣場。

1.12 2003年9月，政府公布西九龍文娛藝術區發展建議邀請書 (下稱邀請書)，對象是在發展、銷售及管理大型混合用途物業發展方面具經驗的財團。建議書列明西九區佔地40公頃，其中三分一用作發展文娛設施，三分二則用作商業投資，商業投資的收益將用以補貼文化設施的興建和營運三十年。

1.13  2004年2月，民政事務局終於回應文委會在2003年提交的政策報告，但回應沒有訂明行動綱領和具體執行政策建議的時間表，只承諾「逐步落實報告內的政策建議，亦會竭力促進政府跨部門的合作，引動和結合民間力量，創造一個可以讓文化藝術蓬勃發展的環境」。

1.14  邀請書發出後，在2004年6月截止之日，共有五個聯合財團及獨立人士遞交建議書。政府於同年11月宣佈入圍的三家財團，分別是香港薈萃有限公司、藝林國際有限公司以及活力星國際有限公司。

1.15  政府安排三家入圍財團在兩個地點舉行公開展覽，以便收集市民的意見。第一輪展覽在2004年12月日開始在科學館舉行；第二輪展覽在2005年2月5日至3月底在香港大會堂舉行。

1.16  在3月底諮詢期完結後，政府將以「單一發展」方式與最後入選的發展財團再協商，預定用一年時間討價還價，最後決定發展藍圖，交由立法會和城市規劃委員會考慮。

2 「西九聯席」提出《重構西九》的建議
2.1 2004年11月11日，西九龍民間評審聯席會議 (下稱西九聯席) 成立，西九聯席期望能以最客觀、公開、公平及具最高透明度方式去負起民間審議西九區的任務。長遠而言，西九聯席期盼建立一個具持續性、前瞻性及有生命力且扎根於香港，面向國際的文化智囊。
2.2 西九聯席認同政府促使香港成為一個世界級的文化都會的決定。我們認為，投資發展西九區是重要的里程。

2.3 西九聯席至今共舉行三次公開論壇和會議，與民間共同搜集、研習、討論、分析有關西九龍的資訊，並協助進行公眾諮詢及教育。

2.4 從第一段「背景」可見，西九聯席認為，西九發展計劃是跳過了文化政策制訂的很多步驟，有很多需要改善之處：

2.4.1 香港銳意發展成為世界文化都會，西九在當中扮演重要角色，可是，香港仍缺乏發展世界文化都會的願景。

2.4.2 過去七年所做的文化政策「研究」，過份零碎，範圍狹窄，缺乏串連和橫向聯繫，亦無機制容許公民社會全面參與。

2.4.3 這些「研究」在不同時期由不同部門或諮詢委員會牽頭進行，沒有資源的整合，也沒有利用研究的結論進行跟進、繼續開發和拓展的工作。
2.4.4 多項研究提議，民政事務局和康文署的角色與功能必須重整。可是，政府的文化架構至今未有「拆牆鬆綁」，康文署仍主導文化設施的管理和文化公共資源的分配。

2.4.5 西九發展由規劃地政局主導，邀請書內祗有強制性的硬件，至於文化願景、都會規劃策略等全部從缺。西九計劃與同期進行的文委會政策報告是雙線並排進行，但沒有充分的協調和溝通。
2.4.6 西九計劃將按三部分進行評分：(1) 技術建議 (總體概念設計、天蓬設計及技術評估、項目管理)；(2) 財務安排；(3) 營運、維修及管理建議。文化願景的制訂，並不在西九計劃當中佔任何位置及分數。

2.5 西九聯席認為，要建設香港邁向世界文化都會，需要一個有公民社會意識，懂得建設工作程序，有世界觀，明白城市規劃和文化發展的文化智囊組織。
2.6 我們倡議成立這個文化智囊組織 (暫名「文化都會智庫」)，負責制訂香港的文化願景和城規願景，重視研發、調查、全面參與和諮詢，落實硬件設計，而每個階段都要充分反映公民社會的參與和發展，以及三方 (政府、商界、公民社會)合作的理念。「文化都會智庫」是「複合型、跨政策」的智囊，我們建議由政務司長辦公室親自統領。
2.7 我們期望文化都會智庫不單是為了西九發展，更是為了文化都會的可持續發展。例如，智庫可在香港與世界文化組織交流合作上擔當主導角色。智庫運作數年後，可考慮邁向法定組織。
2.8 西九聯席的立場是：「暫停三揀一、全民全速再規劃」。經過初步的研究和分析，並與文化、財務和公共管治的專家學者討論後，我們從「文化願景」、「城規願景」至「西九願景」出發，提出《重構西九》的建議。
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3 文化願景

3.1 西九聯席認為，香港的文化願景應從「與世界文化接軌，同時發展本土文化」開始。我們建議，成立一個有三方(政府、商界、公民社會)參與的智囊組織「文化都會智庫」專責文化願景和城規願景的研發、制訂和諮詢工作。
3.2 回應「文化全球化」問題

要與「世界文化接軌」，香港必需先處理「文化全球化」以及文化從屬經濟化的趨勢，例如社會對流行全球的強勢文化產品或價值觀盲目接受，令自我身份變得模糊。世界各地處理文化「全球化」問題的方法主要有三種：「自我保護」、「完全隔離」、「互動發展」。

· 以「自我保護」式處理全球化的國家，以日本為表表者。日本對保存自我身份及文化下了很大功夫，他們認為，日本的文化和藝術是日本人獨有的，是外國人不可侵犯的。

· 古巴對全球化就採取「完全隔離」政策，拒絕國人使用外國(尤其是美國)製造的貨品，排他性很強。

· 第三種，「互動發展」的意思是，對外來的文化採取靈活、理性、開放、前瞻、磨合、包容、有機的共同發展，有著對世界文化的一份承擔。

3.3 分析香港的現有條件，我們認為第三種方式較適合香港。推動「互動發展」的文化發展，首先要在全面知識基礎上策劃，作出專業研究，因此極需有世界文化視野的專業工作者參予和支援。

3.4 「互動發展」由文化願景為基礎，超越從經濟、政治和社會角度去考慮文化發展 (如文化消費、文化旅遊、宣傳教育等)，應包含以上經濟、政治、社會及以外的各種功能之間的多元互動、辯證，提昇公民文化水平，以致社會有更好推動公共空間和公民社會的條件。
「文化願景」的規劃
	目標
	文化願景 →
	城規願景 →
	西九願景  →
	西九建設


3.5 我們建議，可從五個層次探討文化願景：世界文化、亞洲文化、中華文化、珠三文化、香港文化：

	世界文化 
	亞洲文化
	中華文化
	珠三文化
	香港文化

	承擔文化使命-公民社會

	
	回應全球化策略對策

	
	
	推展評論發展實驗

	
	
	
	文化經濟互動

	世界文化交流合作
	強化地區文化網絡
	傳統當代藝術跨越
	珠三地區創意龍頭
	社區文化推動發展

	文化交流合作計劃
	實驗藝術/理論研究
	創意產業教育服務
	文化策略研發計劃


3.6   文化願景的討論，是個有機的過程和策略，應包括以下的元素：
· 研究與策劃：文化政策策略研究的方向和策劃
· 交流與合作：本土、地區與國際文化交流、互動的方向和合作的研究及策劃
· 服務與教育：教育、創意產業等如何提升香港人的文化素質及經濟競爭力的計劃
· 理論與實驗：藝術、文化工作者在香港的角色和發展方向的研究及策劃
3.7    西九聯席建議的「文化都會智庫」，專責研發具國際視野的香港文化願景、城規願景，推動有機藍圖的策劃工作，當中的內容可包括：
· 本土、地區與世界，在經濟、政治、社會、環境生態、科技和文化之間如何互動；

· 香港在處理政治主導強勢文化全球化的策略；

· 香港如何處理經濟主導消費文化全球化的滲透問題；

· 香港在創意產業的策略；

· 香港如何承擔世界文化領導的位置；

· 香港發展世界文化智庫的方案

3.8 文化都會智庫應廣納三方合作的人才，政府方面應由政務司司長辦公室親自統領，可考慮包括民政事務局、房屋規劃地政局、工商科技局、教育統籌局及經濟發展及勞工局的代表；參與制訂文化願景的群體應包括關注全球文化發展的前線藝術工作者和理論者（理論與實驗）、文化服務、創意產業和教育工作者（服務與教育）、管理支援者（交流與合作），決策者和推動者（研究與策劃）等；商界亦應有持份者代表參與。

3.9 文化都會智庫亦應包括城規的持份者參與，讓智庫有了文化願景的大綱後，讓城規願景的設計可同步進行，從文化角度思考和重新審視城規政策，並就西九區應扮演的角色進行詳細研究，發展「西九願景」。要發展香港成為世界文化都會的文化願景，是健全地發展西九龍文娛藝術區的大前提。有了這個目標，西九區就不只是一些只具空殼的文化硬件，可以與世界文化接軌，又能呼應本土文化蛻變。

3.10 西九的發展應該是一個有機 (Organic) 的過程 ── 西九區應被視為一個生命體，在它的成長過程中，有關的決策、政策、運作方式等會因應時代的轉變而作出諮詢、檢討和修改；而文化願景是將西九區注入「生命」的重要元素，讓西九的有機大藍圖可靈活回應時代的轉變。

4 城規願景
4.1 城市規劃必須由文化願景和城市文化研究開始。城規策略、公共空間的營造，城市建設的文化內涵，均與有機的文化願景息息相關。
4.2 一個城市的「品牌」策略，可包括地標的建設，然而，更重要的是城市規劃能展現的文化內涵。城市「品牌」有著向內和對外的功能。向內，品牌能夠凝聚民心，促進人民的文化向心力和認同感；對外，品牌為城市塑造形象，建立國際文化定位。沒有文化的城市，建設不了城市品牌。

4.3 城市文化不斷地有機發展，因此，城規策略首要的考慮，是要從文化角度出發以形塑城市文化的氛圍，而不單是城市文化硬件的建設。西九聯席認為，一個有文化願景的城規策略，應有三方面的功能：

· 培育市民的文化觸覺和了解
· 提昇香港以及香港市民的文化水平
· 擴大市民對世界文化的認識，並建立世界視野
· 營造公共空間，以達到公民社會理念
4.4 舉例說，若「發展世界文化都會」是香港的文化願景，城市規劃就應當側重有利於智庫建立和創意拓展的叢集效應(clustering effect) 而不是只為服務社區而建的分散設施；公共空間的規劃，也要留意對象的擴大，需要服務來自全球不同角落的文化工作者。因此，一個有「文化願景」的規劃方案，就應包括為短期互訪交流而建的居住設施，而微觀至指示牌的語文等，也要注意。
4.5 
4.6 現時的西九發展模式有一定的叢集效應，可是缺乏世界文化都會的願景，只是就文化設施/硬件進行規劃，發展商並無文化策劃的經驗。這都是邀請書的先天缺陷。

4.7 西九聯席建議，由「文化都會智庫」負責文化願景和城規願景的研發和討論，再制訂「西九願景」的城規大綱。現時的城規和城巿發展缺乏文化內涵，我們希望文化都會智庫能夠填補現時政府架構的不足，為未來的城巿規劃注入文化願景的元素。

4.8 我們認為，香港的城市規劃，應是一個具靈活彈性，因時制宜，設計符合多元服務對象，又可迅速回應環境及社會文化變遷，在城規願景和文化願景結合下，能夠自我完善的「有機」機制。為此，我們為西九策劃、建設一份「有機大藍圖」。
5 西九願景

5.1 西九的規劃是個有機的大藍圖，我們建議其策劃過程必須有公民社會的全面參與，其持份者、議程和工作內容如下：

	議程 \ 目標
	文化願景→
	城規願景→
	西九願景
	持份者

	公民社會參與工作

↓
	公民社會參與文化願景工作


	公民社會參與城規願景工作
	公民社會參與西九願景工作
	公民

+政府

	研發工作

↓
	專家+政府推動文化願景研究和發展工作
	專家+政府推動城規願景研究和發展工作
	專家+政府推動西九願景研究和發展工作
	專家

+政府

	有機大藍圖策劃工作

↓
	公民專家發展商政府共同策劃文化願景有機藍圖
	公民專家發展商政府共同策劃城規願景有機藍圖
	公民專家發展商政府共同策劃文化西九願景有機藍圖
	公民+專家+政府+發展商

	建設
	公民專家政府進行文化願景的軟硬件管治財務建設工作
	公民專家政府進行城規願景的軟硬件管治財務建設工作
	公民專家政府進行西九願景的軟硬件管治財務建設工作
	公民+專家+政府


5.2 西九聯席有下述七點的「西九願景」，期望能成為有機大藍圖的考慮原則。
5.2.1 西九應是「文化都會智庫」的基地
我們認為，西九最重要的是一個「大腦」，推動研發、專業討論和公民參與。新成立的「文化都會智庫」應該設在西九區，發揮叢集效應，負責「研究與策劃」、「交流與合作」、「服務與教育」及「理論與實驗」，成為西九營運的大腦。
5.2.2 西九本身就是一個地標
政府邀請書中表明西九區必須以天篷作為地標，引來社會的爭議。西九聯席認同「地標」作為城市品牌的策略，但地標不能沒有文化願景的內涵，必須符合發展世界文化都會的願景。

我們認為，西九整體已是一個展現都會文化的地標，但我們不反對在建造西九文化和公共設施的預算中，撥出約百分之五，作為建設硬件式地標的投資上限，平衡處理西九規劃軟硬件的預算和投資效益。
5.2.3 西九規劃應與海港發展呼應
西九龍地區為維多利亞港的一重要部份，西九的發展大藍圖應被視為海岸資源的一部分。西九願景應與海港發展呼應，思考如何利用維港製造兩岸文化設施的叢集效應。

5.2.4 西九規劃總綱應與鄰近地區呼應
西九不是一個單獨的個體，西九區的文化含量必須覆蓋西九附近的地方，特別是油尖旺和深水步區；西九發展要顧及全港的文化分佈。現時的西九發展，未有考慮整個九龍區的城市空間規劃。《重構西九》必須先有一個規劃總綱，並與附近區域的融合作整體考慮，不能割裂。
5.2.5 西九可分階段發展

既然「西九願景」具有機性，需要回應時代的轉變，西九也制訂了規劃總綱，其發展就可分階段進行。我們的建議，是在每個階段透過招標，由不同的發展商競投發展權，而全盤計劃則由「西九管理局」統籌，擔任橋樑角色，讓西九區的規劃在每個階段間得到承接 (Interface between different phases)。
5.2.6 西九應設獨立基金

無論西九採用怎樣的發展模式，我們建議政府為西九龍的發展成立基金，由西九管理局負責營運和管理。基金可有四方面的用途：(a) 文化研究及發展 (b) 制訂西九大藍圖 (包括諮詢和公民參與) (c) 文化軟件的發展及營運 (d) 文化硬件的建造，管理及保養。經初步研究，我們建議四個用途所需資源的比例，可參考下表：
	文化願景研究及發展
	制訂西九大藍圖
	文化軟件發展及營運
	文化硬件建造，管理及保養

	
	基建藍圖
	公民社會
	軟件發展
	軟件營運
	硬件建造
	管理保養

	
	
	
	
	
	整體
	天蓬
	

	5%
	5%
	5%
	5%
	40%
	25%
	5%
	10%

	5%
	10%
	45%
	40%


這個5:10:45:40 的比例，反映了西九聯席對文化願景研發和制訂有機藍圖的重視。在文化發展問題上，政府向來重硬件不重軟件，按上述的比例，研發、公民社會參與，以至文化軟件的營運，將可獲得較多的資源。

5.2.7 西九應有三方合作的管治模式
我們認為，除了「文化都會智庫」這個「大腦」要以三方合作模式運作外，西九的策劃、統籌，至落實規劃和興建等過程，也必須有一個三方合作的管治模式，以充份顯示由下而上，由公民社會推展的政策制定過程。三方合作模式與現時政府的模式相比，更能公平地下放權力。
	
	
	
	


我們認為整個管治模式理應由文化都會智庫制定，但鑑於政府和社會各界均期望西九盡快上馬，西九聯席的構思，是在文化都會智庫制定文化願景和城規願景後，設立「臨時西九管理局」。

「臨時西九管理局」是一個以三方合作為本的機構，主要職責是根據文化都會智庫所提出的文化願景和城規願景，負責策劃、統籌西九的規劃和興建。西九管理局成員包括文化策劃專業人士、工商界人士、公民社會組織代表、政府各相關政策局（工商及科技局、民政事務局、財經事務及庫務局、教育統籌局及經濟發展及勞工局）的代表。
我們認為在西九發展第一階段展開後，臨時西九管理局應過渡至西九管理局法定組織，繼續其工作，不過細節仍然應該依照有機發展的原則，隨著社會文化的變化，以公民社會由下而上的原則提出，並在適當時候作出改變。
5.3 《重構西九》的議程和時間表
6 
7 
8 
9 
10 
	11 
	12 
	13 
	14 

	15 
	16 
	17 
	18 
	19 
	20 
	21 

	22 
	23 
	24 
	25 
	26 
	27 
	28 
	29 

	30 
	31 
	32 
	33 
	34 
	35 
	36 
	37 

	38 
	39 
	40 
	41 


西九聯席支持在西九龍發展文化區，發揮叢集效應。我們強調，《重構西九》並不會無限期拖延西九的發展。

政府建議的時間表，是在2007/08年開展西九工程。本計劃書提出的方案，包括成立「文化都會智庫」和「臨時西九管理局」，可在本年下旬及明年初開展。研發和公民參與工作同步進行，約一年時間制訂「西九有機大藍圖」，然後開始分階段的執行，所需時間大致與政府提出的時間表相約，不會拖延西九的發展。然而，我們也意識到三方合作和公民社會參與的模式，也許需要更長的磨合期。西九聯席認為，只要公眾明白和能夠參與整個過程，社會可以接受西九建設時間表的順延。




	時間表
	2005
	2006
	2007
	2008

	議程/

機制
	公民社會全面參與 →

	
	
	成立「文化都會智庫」，制訂「西九願景」負責研發和諮詢 →

	
	
	
	成立「臨時西九管理局」，統籌西九的硬件軟件建設
	法定組織

	
	
	
	
	「文化都會智庫」策劃「西九願景」有機大藍圖工作

	
	
	
	
	建設


42 6. 《重構西九》的諮詢工作方向

西九聯席是公民社會組織，我們推動《重構西九》，是個有機的過程。本計劃書是《重構西九》的第一稿，是策劃西九有機大藍圖的起步。一如西九的規劃，《重構西九》也要不斷回應香港社會政經情況的改變，大藍圖需要具彈性，經過集思廣益，接納意見，作出修訂，自我完善。

西九聯席將就《重構西九》的第一稿作廣泛諮詢，對象包括政府、發展商、立法會、政黨、專業團體、文化及創意產業界人士、公民社會組織等。

我們期望計劃書能得到各持份者的熱烈討論，並計劃在政府的西九諮詢期完結前，即3月底，再發表《重構西九》的第二稿。

西九龍民間評審聯席會議

2005年2月
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�I am not sure if IFP is necessary the best way to describe out alternative plan. Perhaps this should be discussed among core members via email
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